Zur Geschichte der Kooperation

In Baden Wiirttemberg hatten die Uberlegungen, eine Zusammenarbeit zwischen den Kin-
dergérten und der Eingangsstufe der Grundschulen anzuregen und zu férdern, aus der Per-
spektive der Grundschullehrer eine Vorgeschichte. Dieses die Kooperation einleitende Ka-
pitel lieB3e sich mit einem damals weithin beachteten Buchtitels iiberschreiben: ,,Sitzenblei-
berelend und Schulreife!. Der Grundschuldidaktiker und Lehrerbildner Professor Arthur
Kern setzte sich bereits in den fiinfziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts fiir eine Re-
form der Grundschule ein, die nicht allein auf die Pddagogik der Grundschule allein zielte,
sondern auferschulische Bedingungen mit in den Blick nahm. Ausloser war fiir ihn die
erschreckend grofle Zahl der Médchen und Jungen, die wihrend ihrer Schulpflicht die o-
berste Klasse der (Volks-) Schule nicht erreicht hatten. Allein ,,die Prozentzahl der Nicht-
versetzten der unteren beiden Schuljahre bewegte sich schon immer zwischen 10 bis 14
Prozent™ (Kern 1958, S.6).

In die Analyse der Griinde fiir das ,,Versagen im Grundschulalter wurden neben den
Auswirkungen der Nachkriegszeit bereits damals soziale Faktoren, wie die Bildungsprife-
renzen der Eltern erkannt (Kern 1958, S. 9). Arthur Kern richtete seine besondere Auf-
merksamkeit aber auf die unterschiedlichen Grade der geistigen und seelischen Entwick-
lung von Kindern und vertrat die Auffassung, dass Kindern, die noch nicht iiber die fiir die
schulischen Anforderungen nétigen Voraussetzungen verfiigen — also noch nicht ,,schul-
reif”* waren — Zeit gelassen werden sollte,. Sie miissten, um ihnen ein spiteres schulisches
Versagen (das Sitzenbleiben) zu ersparen, zuriickgestellt werden.

Arthur Kern dachte aber nicht daran, dass diese Kinder nun einfach noch ein weiteres Jahr
daheim oder im Kindergarten verbleiben sollten. Er stellte sich vor, dass diese noch nicht
schulreifen Kinder in ,,Kindergartenklassen (,,Reifungsklassen®) auf die Schule vorberei-
tet werden konnten. Das zentrale Problem aber sei es, die Schulreife bzw. die mangelhafte
Schulreife vor Eintritt in die Schule festzustellen. Nach entsprechenden Vorarbeiten hatte
Kern seit 1945 einen ,,Schulreifetest™ entwickelt — und parallel zu ihm auch andere Pédda-
gogen und Psychologen. Diese Tests wurden in Baden-Wiirttemberg zehn Jahre spiter zu
festen Bestandteilen der Schuleintrittsuntersuchung, fithrten zu Zuriickstellungen vom
Schulbesuch und in der Folgezeit tatsdchlich zu einem Riickgang der Sitzenbleiberzahlen
in der Grundschuleingangsstufe.

In all den Fillen freilich, bei denen die Schulschwierigkeiten von Kindern nicht oder nicht
allein auf biologische, kognitive oder seelische Reifeprozesse zuriickzufithren waren, blie-
ben die Probleme erhalten und das um so mehr, als ja der Gedanke einer gezielten vorschu-
lischen Forderung nicht aufgegriffen und von der Kulturpolitik nicht umgesetzt wurde.

Ich mochte an dieser Stelle kurz inne halten und noch einmal darauf hinweisen, dass es
also bereits vor fiinfzig Jahren die Erkenntnis gab, dass die Bildungskarriere eines Kindes
von FordermaB3nahmen vor bzw. auBlerhalb der Schule positiv beeinflusst werden konnte.
Und wenn wir nun auf die gegenwirtigen Bemiithungen schauen, Vorschulforderklassen
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einzurichten und/oder die soziapiddagogischen Konzepte des Kindergartens auf die Erfor-
dernisse schulischer Bildungsprozesse hin zu orientieren, dann kniipfen wir im Grunde an
die Erfahrungen an, die bereits in der Reformpadagogik und — unmittelbar darauf aufbau-
end — von Pddagogen nach dem zweiten Weltkrieg vorgetragen wurden.

Es waren aber nicht allein die Untersuchungen Arthur Kerns und seiner Mitstreiter, die zu
einer engeren Verbindung zwischen Kindergarten und Grundschule fiihrten. Als in den
sechziger Jahren in der Bundesrepublik der Elementarpddagogik mehr Aufmerksamkeit
zugewandt wurde, war der Start des ersten kiinstlichen Himmelskorpers ein nicht unerheb-
licher Ausloser dafiir. Es war die sozialistische Sowjetunion, der grole Gegner des Wes-
tens im ,,Kalten Krieg“, die als erste Nation 1957 mit dem ,,Sputnik* einen Satelliten ins
All schickte. Die Uberraschung iiber diesen Erfolg war in den westlichen Industrienationen
so grof3, dass sogar von einem ,,Sputnikschock® die Rede war. Eine der Auswirkungen die-
ser scheinbaren Uberlegenheit des sowjetischen Systems war eine Uberpriifung unserer
Bildungssysteme. In der gleichen historischen Periode legte der deutsche Bildungstheoreti-
ker Georg Picht eine Analyse unseres Schulsystems vor und sprach von der ,,Deutschen
Bildungskatastrophe‘?. Getragen wurden diese kritischen Bestandsaufnahmen von der Er-
kenntnis, dass nur ein Bruchteil der fiir eine hohere Schulausbildung geeigneten Médchen
und Jungen diese Chance nutzten. Es fehlte an einem dichten Netz an weiterfiihrenden
Schulen, es fehlten aber auch gut ausgebildete Lehrer in allen Schulstufen, es mangelte an
der Einsicht von Eltern vor allem in lindlichen Gebieten’ und — es fehlten vorschulische
Angebote. 1968 hatten von berufstitigen Miittern nur 24 % einen Kindergartenplatz fiir
ihre Kinder".

In die Reformiiberlegungen gehorten selbstverstindlich auch die Probleme, die sich im
Zusammenhang mit dem Schuleintritt ergeben und auf die die Schule mit den Schulreife-
untersuchungen reagiert hatten. Und da mit Beginn der siebziger Jahre der Ausbau von
Kindergirten erheblich zugenommen hatten, lebte die Diskussion um einen moglichst
bruchlosen Ubergang in die Grundschule wieder auf und miindete in Konzeptionen, die im
Zusammenwirken der Fachkrifte beider padagogischer Einrichtungen einen Schwerpunkt
setzten.

2.

2 Picht, Georg: ,.Die Deutsche Bildungskatastrophe®. Freiburg1964. Seit einigen Jahren haben die Erkennt-
nisse aus der ,,PISA-Studie* diese Funktion fiir die Diskussion um eine bessere Bildungsforderung iiber-
nommen. Vgl. hierzu u. a.: ,,Leistungstest PISA. Deutsche Schulen auf der Kippe. Ergebnis, Analyse, Konse-
quenz®. In: Erziehung und Wissenschaft. Heft 12/2001,S. 3 ff oder die Ausgabe 6/2002 der Zeitschrift fiir
Studium und Praxis der Sozialpddagogik ,,unsere jugend®, deren Autoren sich ganz den PISA-Ergebnissen
widmen.

3 An den Hochschulen und der Universitiit Freiburgs startete ab 1967 die Aktion ,,Student aufs Land*®, bei der
in Elternabenden in den Grundschulen dafiir geworben wurde, Kinder auf weiterfithrende Schulen zu schi-
cken. Vgl. dazu auch die Analyse von Karl Erlinghagen ,,Das katholische Bildungsdefizit* Freiburg 1965
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Kooperation in Baden-Wiirttemberg

Die Vorgeschichte der institutionalisierten Kooperation zwischen Kindergarten und
Grundschule beginnt in Baden-Wiirttemberg mit dem Kindergartengesetz vom 28. Februar
1972. Dieses Gesetz ermoglichte dem Kultusministerium, wissenschaftlich begleitete Ver-
suche im Vorschulbereich durchzufiihren. Nach der Beendigung der Vorschulversuche hat
das Kultusministerium Baden Wiirttemberg im Einvernehmen mit den Kindergartentriagern
eine Empfehlung zur Zusammenarbeit verfasst, in der es u. a. hieB3:
»-.-Aufgrund dieser Ergebnisse und der iibereinstimmend befiirworteten Haltung der
betroffenen Mitarbeiter und verantwortlichen Gremien wird deshalb allgemein den Kin-
dergirten und den Grundschulen auf freiwilliger Basis die Zusammenarbeit empfoh-
len‘®.
Das Gebot der Freiwilligkeit hatte Griinde, zu denen sowohl berufsstindische Entfrem-
dungsprozesse gehorten als auch die Grenzen der Finanzierbarkeit. Seit den zwanziger
Jahren hatten sich sozialpddagogische und schulpidagogische Arbeitsfelder einschlie3lich
der Ausbildungsginge auseinander entwickelt. Lehrer und Erzieher mussten erst lernen,
aufeinander zuzugehen und miteinander zu arbeiten. Und die Kooperation, fiir die wihrend
der vierjdhrigen Vorschulversuche zum Beispiel den kooperierenden Lehrern vier bis acht
Wochenstunden zur Verfiigung standen, wollten oder konnten maf3igebliche Politiker nicht
finanzieren. Auf der Trigerseite, also den Verbdnden der freien Wohlfahrtspflege, sah das
nicht anders aus. Darum die Freiwilligkeitsklausel, die alle Kooperationsbemiihungen von
Anfang an die Bereitschaft der betroffenen Lehrer und Erzieher band, zusétzlich Zeit und
Arbeitsleistung fiir die Kooperation aufzubringené. Im ersten Durchfiihrungserlass vom 16.
Mirz 1977 hieB es darum auch:
,Die Empfehlung zur Kooperation zwischen Kindergarten und Grundschule ist rechtzei-
tig vor Beginn des neuen Schuljahres in der Gesamtlehrerkonferenz zu besprechen. Die
Gesamtlehrerkonferenz entscheidet, ob und welche Kooperationsvorhaben durchgefiihrt
werden...*

Uber die Aufgaben der Kooperation, wie sie von den Kultusbehorden vertreten wurden,
gab unter anderem eine Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Kultus und Sport vom
5. September 1983 Auskunft und verdeutlichte noch einmal, dass sich die Zusammenarbeit
"vor allem auf drei Gebiete erstrecken" sollte:

"gezielte Vorhaben fiir Kindergartenkinder und Schulanfinger
auf gemeinsame Elternarbeit

auf Formen spezieller Zusammenarbeit von Erziehern und Grundschullehrern.”

Am Beispiel offizieller bildungspolitischer Verlautbarungen stellt Hans Arno Horn’ dage-

% Lachenmaier, Werner im Bericht des Ministeriums fiir Kultus und Sport. Stuttgart 1977

6 Horn, Hans A.: Kindergarten und Grundschule. In: PADAGOGIK Heft 7-8/1990, S. 73

¥ Ministerium fiir Kultus und Sport Baden-Wiirttemberg: Dokumentation Bildung Nr. 1. Stuttgart 1979; vgl.
auch: Bildungsplan fiir die Grundschulen vom 10. Juni 1977; hier besonders die "Leitgedanken..."Vgl. dazu
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gen fiir die Bundesrepublik bereits "seit etwa 1985 ... ein Nachlassen des Eingehens auf
diese wichtigen Kooperationsbemiithungen" fest.

Die Institutionalisierung, und hier besonders die wohlwollende Forderung der Rahmenbe-
dingungen durch die Schulbehorden und Kindergartentrdger, ist aber eine der zentralen
Bedingungen fiir eine kontinuierliche Zusammenarbeit®.

Dass sich bald nach der Jahrtausendwende auch eine Wende in den kulturpolitischen Rah-
menbedingungen in allen Bundeslidndern vollzog, darauf deuten die Konzeptionen der Kul-
tusbehorden aller Bundeslinder hin, die von allen Interessierten unter anderem im Internet
abgerufen werden konnen’.

Die zurzeit giiltige institutionalisierte Grundlage, die das Freiwilligkeitsgebot zumindest
fiir den Schulbereich aufhob, hat die Kooperation mit einer gemeinsamen Verwaltungsvor-
schrift des Kultus- und des Sozialministeriums iiber die Kooperation zwischen Tagesein-
richtungen fiir Kinder und Grundschulen erhalten. In dieser ,,VwV Tageseinrichtungen und
Grundschulen® vom 14. Februar 2002 ist die Rede von der

., Verpflichtung zu einer kontinuierlichen Zusammenarbeit...*.

Hochbedeutsam fiir die inhaltliche Ausgestaltung kooperativer Arbeit ist die Aussage, dass
»die gemeinsamen piddagogischen Grundlagen ... wesentliche Voraussetzungen fiir die
Entwicklungs- und Bildungskontinuitit (sind). Um diese zu garantieren, ist die konzep-
tionelle Abstimmung zwischen den padagogischen Fachkriften in Tageseinrichtungen
und Grundschulen unverzichtbar:*

Die Verantwortung fiir die praktische Umsetzung aller in dieser Verwaltungsvorschrift
genannten Aufgaben wird den Schulleitern zugeschrieben und — auf Seiten der Tagesstét-
ten — dem Tridger anheim gestellt. Ohne das Einverstidndnis von Biirgermeistern (bzw. Ge-
meindeverwaltungen), Geistlichen (bzw. Kirchenvorstinden) oder von anderen Tagesstét-
tentrdgern (Elterninitiativen, Waldorfvereine u. 4.), wére eine Kooperation nicht moglich.
Die betroffenen Eltern sollen iiber die Ziele, Inhalte und Mafinahmen der Kooperation in-
formiert werden. Haben kooperative Bemiihungen einzelne Kinder im Blick und streben
zum Beispiel gezielte Fordermainahmen an, miissen die Eltern jeweils schriftlich ihre
Einwilligung erkldren.

Die Verwaltungsvorschrift regelt dariiber hinaus die Aufgaben der Beauftragten der Ober-
schuldmter. Waren bis zu diesem Zeitpunkt die Koordinatoren und Moderatoren der Ko-
operation in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt Beauftragte der jeweiligen Staat-
lichen Schuldmter (Kreis- oder Stadtschulédmter), so tibernahm die Berufung und Evaluati-

? Gibt man in eine Suchmaschine ein: Kooperation Kindergarten Grundschule®, werden viele ministerieller
Internetseiten zu diesem Thema angezeigt, die ausfiihrlich iiber Konzeptionen, deren Rahmenbedingungen
und erste Informationen iiber Erfahrungen Auskunft geben (Stand vom 31.01.2008)

Beispiel einer Homepage eines Landesministeriums:

http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C10613937 L.20.pdf

Beispiel aus der Homepage eines Landkreises:
http://www.landkreis-rottweil.de/ceasy/modules/cms/main.php5?cPageld=410

Beispiel aus der Homepage einer Schule:
http://www.bss-b.de/kooperationkindergarten/Kooperationkg02.html




on der Kooperationsaktivitidten das Oberschulamt, das in Baden Wiirttemberg bei den Re-
gierungsprisidien angesiedelt ist. Dorthin auch sind die Tétigkeitsberichte (Jahresberichte)
der Kooperationsbeauftragten zu senden.

Die Jahresplanung fiir die Arbeit in einem Landkreis erfolgt in Abstimmung mit dem
Staatlichen Schulamt. Von dieser Behorde wird auch das Zusammenwirken der verschie-
denen Schulen und Fordereinrichtungen (Sonderschulen, Frithforderstellen, Bildungsbera-
tungsstellen u. d.) koordiniert.
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